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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Karlovac
KLASA: 041-01/11-02/201
URBROJ: 613-06-11-8

Karlovac, 4. srpnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
KARLOVACKE ZUPANIJE ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje Karlovacke zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 20. travnja do 4. srpnja 2011.

Postupci revizie su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O ZUPANIJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) je utvrdena Zupanija kao
jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija obuhvaéa pet gradova i 17 opéina s
ukupno 141 787 stanovnika (prema popisu stanovnika iz 2001). Prema odredbama ¢lanka
20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
106/03, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnhom djelokrugu obavlja
poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje,
gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrZzavanje javnih cesta, planiranje i
razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i1 kulturnin ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, donoSenje drugih akata vezanih uz gradnju, kao i
provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje zupanije izvan podrucja velikog
grada i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Zupanije ustrojeni su ured Zupana, jedinica
unutarnje revizije, tajnistvo, te sedam upravnih odjela. Zupanija ima 90 zaposlenika. Statut
i drugi op¢i akti su uskladeni s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Zupanijska skupstina ima 43 vijeénika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je Zupan lvan Vucic.

Financijski izvjeStaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjetaje prema proradunskom
ra¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici proracuna su planirani u iznosu 132.305.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 127.564.184,00 kn, Sto je za 4.740.816,00 kn ili 3,6% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 9.545.381,00 kn ili 7,0%. U planiranim
prihodima sadrzan je viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina u iznosu 950.979,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udjel
Re“".”' Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja
broj u % U %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 126.537.585,00 | 123.065.255,00 97,3 96,5
1.1. | Prihodi od poreza 111.326.000,00 | 109.455.101,00 98,3 85,8
1.1.1. | Porez na dohodak 103.473.305,00 - 81,1
1.1.2. | Zupanijski porezi 5.981.796,00 - 47
1.2. | Pomoéi 9.350.504,00 7.765.976,00 83,1 6,1
1.2.1 | Tekuce pomoéi 4.914.438,00 - 3,9
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 2.851.538,00 - 2,2
1.3. | Prihodi od imovine 2.451.000,00 2.392.917,00 97,6 1,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 711.000,00 699.765,00 98,4 0,5
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 1.740.000,00 1.693.152,00 97,3 1,3
Prihodi od administrativnih
1.4. | pristojbi i po posebnim 2.608.581,00 2.564.877,00 98,3 2,0
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 2.086.000,00 2.028.535,00 97,3 1,6
1.4.2. | Drugi prihodi po posebnim 522.581,00 536.342,00 102,6 04
propisima
1.5. | Drugi prihodi poslovanja 801.500,00 886.384,00 110,6 0,7
p. | Prihodi od prodaje nefinancijske 2.000.000,00 1.856.550,00 92,8 15
imovine
3, | Primici od financijske imovine i 2.816.436,00 2.642.379,00 93,8 2,0
zaduZivanja
3.1, | Primliene otplate (povrat) 2.116.436,00 1.980.138,00 93,6 1,5
glavnice danih zajmova
3.2, | Primici od prodaje dionica i 700.000,00 662.241,00 94,6 0,5
udjela u glavnici
4 V|5<_';_1_k prlh(_)da i primitaka iz 950.979,00 0.00 ) )
ranijih godina
Ukupno 132.305.000,00 | 127.564.184,00 96,4 100,0

Najznacayjniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 109.455.101,00 kn ili 85,8%,
prihodi od pomoc¢i 7.765.976,00 kn ili 6,1% i primici od financijske imovine i zaduZivanja
2.642.379,00 kn ili 2,0%. Svi drugi proracunski prihodi ostvareni su u iznosu 7.700.728,00
ili 6,1% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U skupini prihoda od poreza na dohodak su iskazana doznalena sredstva za
financiranje decentraliziranih funkcija u osnovnim i srednjim Skolama, zdravstvenim
ustanovama, centrima za socijalnu skrb i domu za starije i nemo¢ne osobe u iznosu
70.142.573,00 kn, od Cega se na pomoci izravnanja iz drzavnog proracuna odnosi
55.262.701,00 kn, a na dodatni udio u porezu na dohodak 14.879.872,00 kn. Do konca
godine sredstva su utroSena za propisane namjene u iznosu 69.462.028,00 kn i to za
potrebe osnovnog Skolstva 24.033.589,00 kn, srednjeg Skolstva 18.803.536,00 kn,
zdravstva 17.308.345,00 kn i socijalne skrbi 9.316.558,00 kn. Financirani su rashodi 18
osnovnih Skola, 13 srednjih Skola, 12 zdravstvenih ustanova, Cetiri centra za socijalnu
skrb, dva uceni¢ka doma, te doma za starije i nemoc¢ne osobe. NeutroSena sredstva u
iznosu 680.545,00 kn (centri za socijalnu skrb odnosi 312.427,00 kn, dom za starije i
nemocne 195.492,00 kn, te osnovne i srednje Skole 172.626,00 kn) su vra¢ena u drzavni
proracun pocCetkom veljace 2011.
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U okviru sredstava od decentraliziranih funkcija su ostvareni prihodi za financiranje
prijevoza ucenika osnovnih 3kola kojima je Zupanija osniva¢ u iznosu 11.220.922,00 kn, a
rashodi za usluge prijevoza su izvrSeni u iznosu 11.378.798,00 kn. Za prijevoz ucenika
osnovnih $kola Zupanija je u svibnju 2010. provela otvoreni postupak nabave s namjerom
zakljuCivanja okvirnog sporazuma s viSe gospodarskih subjekata na Cetiri Skolske godine.
Predmet nabave je podijeljen na 15 grupa, procijenjena je vrijednost 34.653.659,00 kn,
odnosno od 526.829,00 kn do 5.151.220,00 kn po pojedinim grupama, a okvirni sporazum
se zakljuCuje s jednim gospodarskim subjektom za svaku pojedinu grupu predmeta
nabave. Poziv za nadmetanje je objavljen u elektronickom oglasniku javne nabave, a
procijenjena vrijednost nabave nije bila navedena. Ponude je dostavilo 15 ponuditelja za
jednu do osam pojedinih grupa. Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda je utvrdeno da je
Sest ponuda prihvatljivo, za pet grupa predmeta nabave, te su u rujnu 2010. donesene
odluke o odabiru dobavljaCa za pet grupa, dok su za deset grupa donesene odluke o
ponistenju. U listopadu 2010. su tri ponuditelja dostavili Zalbe na odluke o odabiru i na
odluke o ponistenju. Zupanija je 5. studenoga 2010. donijela odluku o ponistenju postupka
za sve grupe predmeta nabave i objavila je u elektronickom oglasniku javne nabave.
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je u ozujku 2011. donijela rjeSenje
kojim se obustavlja postupak po jednoj Zalbi, druga Zalba se odbacuje kao nedopustena, a
Zupanija je duZna nadoknaditi troSkove Zalbenog postupka po tre¢oj Zalbi. Usluge
prijevoza ucCenika osnovnih Skola tijekom 2010. obavljene su na temelju dodataka
osnovnim ugovorima iz 2004. zakljucenih sa Cetiri autoprijevoznika. Dodacima ugovora
produzen je rok vazenja ugovora do zaklju€ivanja ugovora o prijevozu po provedenom
postupku javne nabave, odnosno najkasnhije do 31. prosinca 2011. U vrijeme obavljanja
revizije (lipanj 2011.) pokrenut je novi postupak nabave usluge prijevoza za ucenike
osnovnih skola.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode za
financiranje decentraliziranih funkcija, pomoci, prihode od obavljanja vlastite djelatnosti
osnovnih i srednjih Skola, lovozakupnine, naknade za koncesije, naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina, sufinanciranje stipendija, prodaju gradevinskog zemljiSta, prodaju i
zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave, primitke od prodaje dionica i povrata
depozita. Ostvareni su u iznosu 85.701.272,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima iznosi 67,2%. Za propisane namjene je utroSeno 82.331.552,00 kn, a do konca
2010. nije utroSeno 3.369.720,00 kn (lovozakupnina, naknade za koncesije za pravo na
lov, pomaodi, te sredstva od povrata depozita) i sredstva se nalaze na ziro racunu.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za
2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni IzvrSenje Udsel
. Rashodi i izdaci Planirano lzvrSeno izvrSenja u
broj u % %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 105.578.970,00 99.247.112,00 94,0 79,3
1.1. Rashodi za zaposlene 12.512.000,00 12.065.124,00 96,4 9,6
1.2. Materijalni rashodi 58.683.451,00 56.702.553,00 96,6 45,3
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 6.425.159,00 6.311.219,00 98,2 5,0
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 18.555.472,00 17.753.481,00 95,7 14,2
1.2.3. | Rashodi za usluge 30.842.218,00 29.997.994,00 97,3 24,0
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 2.860.602,00 |  2.639.859,00 92,3 21
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 819.276,00 702.144,00 85,7 0,6
1.4. Subvencije 4.410.000,00 4.361.095,00 98,9 3,5
1.5. Pomoéi 3.866.480,00 3.863.981,00 99,9 3,1
16, | Naknade gradanima i 4.515.400,00 |  4.297.920,00 95,2 3.4
kuéanstvima
1.7. Drugi rashodi poslovanja 20.772.363,00 17.254.295,00 83,1 13,8
1.7.1. | Tekucée donacije 16.661.644,00 14.323.503,00 86,0 11,4
1.7.2. | Kapitalne donacije 3.680.000,00 2.732.421,00 74,3 2,2
1.7.3. | lzvanredni rashodi 430.719,00 198.371,00 46,1 0,2
p. | Rashodizanabavunefinancijske | 5, 336 030 09 | 21.526.342,00 96,4 17,2
imovine
2.1, | Rashodiza nabavu 188.002,00 118.000,00 62,8 0.1
neproizvedene imovine
2., | Rashodizanabavuproizvedene | 15 515 68900 | 11.699.071,00 95,8 9,3
dugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 9.936.348.00 |  9.709.271,00 97,7 7.8
gradevinskim objektima
3. | 1zdaci za financijsku imovinu i 4.390.000,00 |  4.371.989,00 99,6 35
otplate zajmova
3.1, | |zdaci za otplat glavnice 4.390.000,00 |  4.371.989,00 99,6 3,5
primljenih zajmova
Ukupno 132.305.000,00 | 125.145.443,00 94,6 100,0
ViSak prihoda i primitaka 2.418.741,00

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 132.305.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 125.145.443,00 kn, Sto je za 7.159.557,00 kn ili 5,4% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 2.418.741,00 kn,
preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina je iznosio 950.998,00 kn, tijekom
2010. je umanjen za rashode (obveze) iz prethodne godine u iznosu 19,00 kn, te viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 3.369.720,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu
56.702.553,00 kn ili 45,3%, nabavu nefinancijske imovine 21.526.342,00 kn ili 17,2%,
druge rashode poslovanja 17.254.295,00 kn ili 13,8% i zaposlene 12.065.124,00 kn ili
9,6%. Drugi rashodi i izdaci iznose 17.597.129,00 kn i imaju udjel 14,1%.




b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 76.195.137,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 45.086.587,00 43.528.528,00 96,5
2. Financijska imovina 33.484.748,00 32.666.609,00 97,6
2.1. | Nov€ana sredstva 1.603.436,00 4.479.739,00 279,4
2.2. | Depoziti, jam¢evni polozi 3.436.218,00 2.619.782,00 76,2
2.3. | PotraZivanja 11.922.989,00 10.163.464,00 85,2
2.4. | Dani zajmovi 10.881.669,00 9.717.967,00 89,3
2.5. g’g\fﬁiziosn' papiri, dionice i udjeli u 5.640.436,00 5.685.657,00 100,8
Ukupno imovina 78.571.335,00 76.195.137,00 97,0
3. Obveze 29.817.027,00 25.446.631,00 85,3
4. Vlastiti izvori 48.754.308,00 50.748.506,00 104,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 78.571.335,00 76.195.137,00 97,0

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
26.615.094,00 kn, zemljiSta 11.688.004,00 kn, nematerijalne imovine (projekti, racunalni
programi i drugo) 4.274.961,00 kn, opreme 940.835,00 kn i prijevoznih sredstava 9.634,00
kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 4.479.739,00 kn,
depozite i jamCevne pologe 2.619.782,00 kn, potrazivanja 10.163.464,00 kn, dane
zajmove 9.717.967,00 kn, te dionice i udjele u glavnici 5.685.657,00 kn. PotraZivanja se
odnose na potrazivanja za decentralizirane funkcije 7.922.585,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 2.200.398,00 kn i druga potrazivanja 40.481,00 kn. U skupini danih
zajmova su evidentirani zajmovi poljoprivrednicima odobreni tijekom 2001., 2002. i 2003.
iz udruZenih sredstava Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja i Zupanije
koji koncem 2010. iznose 5.688.404,00 kn, s rokom dospijeca najkasnije do oZujka 2017.
Prema izvjeS¢u poslovne banke, u razdoblju od 2003. do konca travnja 2011. od korisnika
kredita ukupno je napla¢eno 10.550.534,00 kn, od ¢ega je u drzavni proracun doznaceno
6.835.984,00 kn (583.260,00 kn tijekom 2010.) i u proraéun Zupanije 3.666.239,00 kn
(309.979,00 kn tijekom 2010.), u skladu sa zakljuenim ugovorima o poslovnoj suradniji.
Koncem 2010. Zupanija nema dospjelih obveza prema spomenutom Ministarstvu.

Obveze se odnose na obveze za primljene zajmove u iznosu 16.373.546,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine 4.935.234,00 kn i rashode poslovanja 4.137.851,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema Kkriteriju znacajnosti i na temelju procjene
rizika pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz proracuna, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koristene su objave u elektronskim medijima. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa zupanom, procelnicima i drugim zaposlenicima
Zupanije, te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za  2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Zupanije za 2009., o ¢emu je sastavljeno IzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti koje bi znacajnije utjecale na realnost i
istinitost financijskih izvjestaja, te poslovanja Zupanije.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada, unutarnje ustrojstvo, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanije, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te postupci
javne nabave.

1.1

Obavljenom revizijom su dane sljedece preporuke:
Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08), te Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 2011. koju je Vlada Republike
Hrvatske donijela u rujnu 2009. Zupanija je uspostavila i razvila financijsko
upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Imenovan je
voditelj i osnovana radna skupina za financijsko upravljanje i kontrole, imenovana je
osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare, te je donesen plan uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola. Donesene su izmjene i dopune plana uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola, provedena je procjena komponenti
financijskog upravljanja i kontrola, sastavljena je izjava o misiji, viziji i klju¢nim
cilievima, te popis poslovnih procesa. U izradi je opis poslovnih procesa, mapa
poslovnih procesa i strategija upravljanja rizicima. O provedenim kontrolama,
voditelj za financijsko upravljanje i kontrole je mjesecno izvjeSéivao Zupana.
Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 2010. je
dostavljeno Ministarstvu financija u zakonskom roku. Prema odredbi ¢lanka 7.
Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o
¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je
Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrzaj.

Unutarnja revizija je ustrojena i organizacijski je uspostavljena kao jedinica
unutarnje revizije s jednim zaposlenikom (voditeljem jedinice unutarnje revizije koji
ima struéno ovlastenje Ministarstva financija). Doneseni su strateski plan unutarnje
revizije Zupanije za razdoblje od 2010. do 2012. i godi3nji plan unutarnje revizije za
2010. Tijekom 2010. su obavljene dvije revizije (Decentralizirane funkcije: kapitalni
projekti u Skolstvu i Poticanje koriStenja obnovljivin izvora energije kod fizickih
osoba u Zupaniji). Revizijjama su utvrdene odredene nepravilnosti i dane su
preporuke za njihovo otklanjanje, te se prati provodenje danih preporuka.
Ministarstvu financija je dostavljeno godiSnje izvjeS¢e o obavljenim revizijama i
aktivnostima unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola, strateSkim planom unutarnje revizije, te Zakonom o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru i drugim provedbenim propisima.
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Zupanija je prihvatila prijedlog Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna su planirani u iznosu 132.305.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 125.145.443,00 kn, Sto je za 7.159.557,00 kn ili 5,4% manje od plana. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima teku¢e godine iznosi 2.418.741,00 kn,
preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina je iznosio 950.998,00 kn,
tijekom 2010. je umanjen za rashode (obveze) iz prethodne godine u iznosu 19,00
kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 3.369.720,00
kn.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 12.065.124,00 kn, od ¢ega se na place
zaposlenika odnosi 11.517.907,00 kn (bruto place 9.818.645,00 kn i doprinose na
place 1.699.262,00 kn). Kod utvrdivanja mase sredstava za place, osnovice i
koeficijenata za izracun placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te donoSenja
odgovarajucih odluka i akata je postuplieno u skladu s odredbama Zakona o
platama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i
Uredbe o Klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 74/10). Place zaposlenika su obracunane u skladu s donesenim
aktima Zupanijske skupStine, poglavarstva, odnosno Zupana kojima su utvrdeni
nazivi radnih mjesta, broj sluzbenika i namjeStenika potrebnih za obavljanje
poslova, koeficijenti slozenosti poslova i osnovica za obracun place. U placi
zaposlenika su iskazane place zupana, tri zamjenika zupana, te 86 sluzbenika i
namjestenika. Osnovica za obracun mase sredstava za plaée propisana odredbom
Clanka 14. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
obra¢unana na godisnjoj razini iznosi 50.608.575,00 kn. Ukupna masa placa
isplacena u 2010. je iznosila 22,8% utvrdene osnovice. Za obracun placa
sluzbenika i namjeStenika u razdoblju od sije€nja do svibnja 2010. osnovica je
iznosila 5.890,00 kn, a nakon stupanja na snagu Zakona o plaéama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi Zupanija je smanjila osnovicu za 7,0%, te od
lipnja 2010. iznosi 5.477,00 kn. U razdoblju od listopada do prosinca 2010. osnovica
za obraCun mase sredstava za plac¢e iznosi 14.851.257,00 kn, isplaéene place
iznose 2.832.739,00 kn ili 19,1% utvrdene osnovice, Sto je u skladu s odredbom
Clanka 14. Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. U
vrijeme obavljanja revizije u tijeku su aktivnosti oko smanjenja osnovice za obracun
placa zbog uskladenja mase placa zaposlenika s propisanim odredbama za 2011.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
130.000,00 kn. Skreée se pozornost da je Pravilnik o nacdinu i rokovima plaéanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 8/11) stupio na snagu
17. veljace 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna
lokalnih jedinica (Zupanija, gradova i opcina) za rad ustrojstvenih oblika druStva
Crvenog kriza, osnovica za izra¢un postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem
polugodisnjih i godisSnjih izvjeSca.

Zupanija je prihvatila prijedloge DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizija Zupanije za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. l1zrazeno je bezuvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacCajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukdcijeg misljenja.

Zupanija obuhvaéa pet gradova i sedamnaest op¢ina (141 787 stanovnika) od kojih
dva grada i 14 opcina pripada podrucju posebne drzavne skrbi (od prve do trece
skupine), a jedan grad ima status brdsko planinskog podrucja. Za obavljanje
poslova iz djelokruga Zupanije su ustrojeni ured Zupana, jedinica unutarnje revizije,
tajnistvo, te sedam upravnih odjela u kojima je 90 zaposlenika. U revidiranom
razdoblju zakonski predstavnik je bio lvan Vuci¢. Proracunski dokumenti su
doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
127.564.184,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 125.145.443,00 kn. Visak
prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 2.418.741,00 kn,
preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 950.998,00 kn,
tijekom 2010. je umanjen za rashode (obveze) iz prethodne godine u iznosu 19,00
kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 3.369.720,00
kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 109.455.101,00 kn ili
85,8%, prihodi od pomoci 7.765.976,00 kn ili 6,1% i primici od financijske imovine i
zaduzivanja 2.642.379,00 ili 2,0%. Tijekom 2010. za financiranje decentraliziranih
funkcija (osnovno i srednje Skolstvo, zdravstvo, socijalna skrb, dom za stare i
nemoc¢ne) su ostvareni prihodi u iznosu 69.462.028,00 kn. Prihodi koji imaju
propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 85.701.272,00 kn i ¢ine 67,2% ukupno
ostvarenih prihoda. Za propisane namjene je utroSeno 82.331.552,00 kn, a do
konca 2010. nije utroSeno 3.369.720,00 kn (lovozakupnina, naknade za koncesije
za pravo na lov, pomoci i sredstva od povrata depozita) i sredstva se nalaze na ziro
racunu. Potrazivanja su iskazana u iznosu 10.163.464,00 kn i u odnosu na pocetak
godine manja su za 1.759.525,00 kn ili 14,8%. Dospjela potrazivanja koncem 2010.
iznose 9.745.461,00 kn, od Cega se na potrazivanja iz drzavnog proracuna za
decentralizirane funkcije odnosi 7.922.585,00 kn ili 81,3% dospjelih potrazivanja, a
doznadena su Zupaniji poetkom 2011. Zupanija nije davala jamstva za
zaduzivanje. Stanje zaduzenja koncem godine iznosi 16.373.546,00 kn, a odnosi se
na zaduzivanje kod poslovnih banaka u ranijim godinama za modernizaciju cesta,
uredenje i opremanje poduzetniCke zone, te izgradnju vodoopskrbnog sustava.
Stanje suglasnosti koncem godine u iznosu 6.644.881,00 kn se odnosi na
suglasnost danu Zupanijskoj upravi za ceste za zaduzenje kod poslovne banke za
izgradnju i rekonstrukciju zupanijskih cesta u ranijim godinama.
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Stanje danih zajmova iznosi 12.337.749,00 kn i odnosi se na zajmove dane putem
poslovnih banaka u iznosu 9.717.967,00 kn (poljoprivrednicima u iznosu
9.520.852,00 kn, od cega iz udruzenih sredstava Ministarstva poljoprivrede,
ribarstva i ruralnog razvoja i Zupanije u iznosu 5.688.404,00 kn i iz sredstava Fonda
za razvoj poljoprivrede Zupanije 3.832.448,00 kn, te poduzetnicima 197.115,00 kn),
depozite kod poslovnih banaka za kreditiranje malog i srednjeg poduzetniStva
1.487.368,00 kn, a na jamcevne pologe 1.132.414,00 kn. ProraCunska sredstva su
koridtena za obavljanje poslova iz djelokruga Zupanije: obrazovanje, zdravstvo,
prostorno 1 urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu
infrastrukturu, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i
kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, te donoSenje
drugih akata vezanih uz gradnju, kao i za provedbu dokumenata prostornog
uredenja za podrugje Zupanije. Vrijednosno najznacéajniji rashodi i izdaci su izvrseni
za materijalne rashode u iznosu 56.702.553,00 kn ili 45,3%, nabavu nefinancijske
imovine 21.526.342,00 kn ili 17,2%, druge rashode poslovanja 17.254.295,00 kn ili
13,8% i zaposlene 12.065.124,00 kn ili 9,6%. Kod utvrdivanja mase sredstava za
plate, osnovice i koeficijenata za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i
namjestenika, te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata u razdoblju od listopada
do prosinca 2010. je postuplieno u skladu sa zakonskim odredbama. Za nabavu
roba, radova i usluga provedeni su propisani postupci nabave, osim za nabavu
usluga prijevoza ucCenika osnovnih Skola iz razloga Sto je postupak ponisten.
Zupanija je uspostavila i razvija sustav financijskog upravljanja i kontrola. Revizijom
za 2010. nisu utvrdene nepravilnosti koje bi utjecale na izrazavanje bezuvjetnog
misljenja.



